Приложение к постановлению 

руководителя Исполнительного комитета

Алексеевского муниципального района 
от__15.04.2016______№_128____
ПРОГРАММА
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, 

ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ АЛЕКСЕЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН НА 2016-2020 ГОДЫ»

I. Паспорт Программы

	Наименование     
Программы        
	Программа «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций Алексеевского муниципального района Республики Татарстан на 2016 - 2020 годы»

	Основание     для
разработки       
Программы    
	Федеральный закон № 69-ФЗ от 21.12.1994 «О пожарной безопасности», Федеральный закон № 68-ФЗ от 21.12.1994 «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан  от 02.11.2013 № 837 «Об утверждении Государственной программы "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Республике Татарстан на 2014 - 2020 годы»


	Заказчик         
Программы        
	Исполнительный комитет Алексеевского муниципального района Республики Татарстан                                  

	Разработчик      
Программы        
	-  Отдел инфраструктурного развития Исполнительного   комитета Алексеевского муниципального района,
- ФГКУ «104 ПЧ ФПС  по Республике Татарстан» 

	Исполнитель      
Программы        
	Исполнительный комитет Алексеевского муниципального района Республики Татарстан                                  

	Задачи
Программы        
	1. Совершенствование системы муниципального управления и оперативного  реагирования  в  чрезвычайных  и   кризисных ситуациях.                                                
2. Создание  системы   мониторинга   и   прогнозирования чрезвычайных ситуаций на территории района.               
3. Развитие   системы   информирования   и    оповещения населения в местах массового пребывания людей.            
4. Повышение    уровня     подготовки      специалистов, руководящего  состава  и  населения  района  к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, при пожарах.                       
5. Организация пропаганды в области защиты  населения  и территории района от чрезвычайных ситуаций.                                  
6. Разработка комплекса мер по обеспечению  защищенности района от опасных   объектов   и   объектов   с   массовым пребыванием людей.    
7. Организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;                                    

	Основные цели Программы
	- уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

- снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

- сокращение материальных потерь от пожаров;

- создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

- сокращение времени реагирования подразделений пожарной    охраны на пожары, на происшествия и чрезвычайные ситуации;

оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

- снижение числа погибших в результате своевременной помощи пострадавшим, оказанной ФГКУ «104 ПЧ ФПС  по Республике Татарстан»;

- увеличение видов и объемов аварийно-спасательных работ, разрешенных для выполнения спасательным подразделением;

- улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

- улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

- создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;

- повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях

	Сроки    реализации       
Программы        
	2016-2020 годы                                        

	Структура Программы:

Программы, перечень основных направлений и мероприятий
	Паспорт Программы «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций Алексеевского муниципального района Республики Татарстан на 2016 - 2020 годы»
Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий.

Раздел IV. Нормативное обеспечение.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности социально-экономических  последствий от реализации Программы.

Приложение . Система программных мероприятий

	Основные мероприятия Программы
	- мероприятия по пожарной безопасности;

- мероприятия по дооснащению спасательного подразделения ФГКУ «104 ПЧ ФПС  по Республике Татарстан»;

- мероприятия по обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов;

- мероприятия по повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших;

-  мероприятия по привлечению внебюджетных источников финансирования

	Объемы и
источники        
финансирования   
Программы в ценах
2016 года,  
тыс. рублей           
	Источник финансирования:                                  
бюджет Республики Татарстан, бюджет муниципального образования:          
2016 г. – 20 980,0 тыс. руб.                                         
2017 г. – 18 640,0 тыс. руб.
2018 г. - 19 540,0 тыс. руб.    
2019 г. - 19 551, 0 тыс. руб.

2020 г. - 19 051,0 тыс. руб.                            
Итого:     97762,0 тыс.руб.                                        

	Ожидаемые        
конечные         
результаты       
реализации       
Программы        
	1. Повышение уровня защиты населения и территории района от   чрезвычайных   ситуаций   природного  и  техногенного характера.                                                
2. Повышение оперативности районных служб  экстренного реагирования.                                             
3. Улучшение   качества   подготовки    специалистов   и населения района к действиям при чрезвычайных ситуациях и пожарах.   
4. Снижение количества погибших и  пострадавших  от  чрезвычайных ситуаций, пожаров   и снижение размера экономического ущерба. 
5. Обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде. 
6. Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений.

	Система          
организации      
контроль за
исполнением      
Программы        
	 Исполнительный комитет Алексеевского муниципального района осуществляет контроль  за  использованием  бюджетных средств   через  финансово-бюджетную палату Алексеевского муниципального района                                         


Раздел I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

В связи со складывающейся пожароопасной обстановкой на территории Республики Татарстан обострилась обстановка с пожарами и в Алексеевском муниципальном районе. Пожарам с крупным ущербом и гибели при этом людей способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану и удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.

Так, согласно статистическим данным с 1 января 2015 года по 1 января 2016 года на территории Алексеевского муниципального района зарегистрировано 28 пожаров. При пожарах погибли 3 человека. Материальный ущерб от пожаров составил более 3 млн. рублей. 
Статистика причин пожаров показывает, что они произошли по причине неосторожного обращения с огнем жителей нашего района, по причине неисправности электрооборудования в жилом секторе.

Наряду с ростом числа пожаров неуклонно растет число загораний травы-сухостоя и мусора на территории района, только за апрель - сентябрь 2015 года из-за несанкционированного сжигания гражданами мусора и травы-сухостоя подразделениями пожарной охраны выполнено 101  выезд для их тушения. Все эти загорания возникли в непосредственной близости от жилых домов и объектов экономики района. Тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ в населенных пунктах и вне их осложняется отсутствием противопожарного водоснабжения. Все имеющиеся на территории района водонапорные башни (78 штук) находятся в исправном состоянии, имеются во всех населенных пунктах района. В районе также имеется 32 пожарных гидранта.

Все общеобразовательные учреждения Алексеевского муниципального района оборудованы АПС. Во всех общеобразовательных учреждениях установлен ПАК "Стрелец-Мониторинг".

Основными проблемами пожарной безопасности являются:

- несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вызова из-за удаленности;

- низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

- несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану;

- низкий уровень улучшения материально-технической базы и капитального ремонта места постоянного размещения подразделений пожарной охраны;

- недостаток техники, многофункционального технического оборудования и снаряжения службы спасения района. Их приобретение позволит расширить тактические возможности спасательного подразделения, тем самым позволит повысить эффективность борьбы с чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера.

Раздел II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ

Основные цели Программы:

- уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций;

- снижение числа травмированных и погибших на пожарах;

- сокращение материальных потерь от пожаров;

- создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

- сокращение времени реагирования подразделений пожарной    охраны на пожары, на происшествия и чрезвычайные ситуации;

оснащение учреждений социальной сферы системами пожарной автоматики;

- снижение числа погибших в результате своевременной помощи пострадавшим, оказанной ФГКУ «104 ПЧ ФПС  по Республике Татарстан»;

- увеличение видов и объемов аварийно-спасательных работ, разрешенных для выполнения спасательным подразделением;

- улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

- улучшение материальной базы учебного процесса по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;

- создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций и в особый период;

- повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Основные задачи Программы:

- совершенствование системы муниципального управления и оперативного  реагирования  в  чрезвычайных  и   кризисных ситуациях.                                                

- создание  системы   мониторинга   и   прогнозирования чрезвычайных ситуаций на территории района.               

- развитие   системы   информирования   и    оповещения населения в местах массового пребывания людей.            

- повышение    уровня     подготовки      специалистов, руководящего  состава  и  населения  района  к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, при пожарах.                       

- организация пропаганды в области защиты  населения  и территории района от ЧС.                                  

- разработка комплекса мер по обеспечению  защищенности района от опасных   объектов   и   объектов   с   массовым пребыванием людей.    

- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде.                                      Реализация Программы предусматривается в течение 2016-2020 гг.

В течение всего срока действия Программы предусмотрены мероприятия, обеспечивающие безопасность населения и защищенность объектов социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры, спорта, торговли и жилищно-коммунального хозяйства), совершенствующие систему управления, повышающие оперативность реагирования на чрезвычайные ситуаций и уровень технической оснащенности служб экстренного реагирования, систему пропаганды и уровень подготовки всех категорий населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, пожаров и происшествий на воде.
Раздел III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий приведена в приложение к Программе.

В Программу включены:

- мероприятия по пожарной безопасности;

- мероприятия по обучению населения в области безопасности жизнедеятельности и повышению квалификации специалистов;

- мероприятия по повышению подготовленности к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавших;

- мероприятия по обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде.
Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных и внебюджетных источников.

Раздел IV. НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Федеральными законами № 69-ФЗ от 21.12.1994 «О пожарной безопасности» и № 68-ФЗ от 21.12.1994 «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
Раздел V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Муниципальным заказчиком - координатором Программы является помощник руководителя Исполнительного комитета - специалист по мобилизационной работе Исполнительного комитета Алексеевского муниципального района Республики Татарстан.

Муниципальный заказчик-координатор Программы в лице ФГКУ «104 ПЧ ФПС  по Республике Татарстан»  ежеквартально направляет отчет помощнику руководителя Исполнительного комитета - специалисту по мобилизационной работе Алексеевского муниципального района.

Отчет о ходе работ по Программе должен содержать:

- сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

- данные о целевом использовании и объемах привлечения средств бюджетов всех уровней;

- сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

- сведения о соответствии фактических показателей реализации Программы показателям, установленным докладами о результативности;

- информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

- оценку эффективности реализации Программы.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает муниципальный заказчик-координатор Программы в лице ФГКУ «104 ПЧ ФПС  по Республике Татарстан»  и вносит соответствующий проект постановления Исполнительного комитета Алексеевского муниципального района в соответствии с Регламентом Исполнительного комитета Алексеевского муниципального района.

Отчеты о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением Исполнительного комитета Алексеевского муниципального района не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении районного бюджета в Совет Алексеевского муниципального района.

Раздел VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО ЭКОНОМИЧЕСКИХ

ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

1. Повышение уровня защиты населения и территории района от   чрезвычайных   ситуаций   природного  и  техногенного характера.   
2. Повышение оперативности районных служб  экстренного реагирования.                                             

3. Улучшение   качества   подготовки    специалистов   и населения района к действиям при чрезвычайных ситуациях и пожарах.   

4. Снижение количества погибших и  пострадавших  от  чрезвычайных ситуаций, пожаров   и снижение размера экономического ущерба. 
5.     Обучение населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасения на воде.    
 6. Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений.                        

